Ekspropriationshjemmel set med juridiske briller

v/IManaging associate Louise Heilberg, Bech-Bruun

VejEU's klima= og miljgkonference den 15:november 2023




Praesentation

Managing associate i Bech-Bruun

Arbejder med infrastrukur i bred forstand.

Specialist i vejlovgivning— over 25 ars erfaring

Medforfatter pa "Vejloven med kommentarer” og "Privatvejsloven med
kommentarer” samt redaktar pa Karnovs kommentarer til vejloven og
privatvejsloven

Radgiver for bl.a.

- Kommuner

- Staten

- Regioner

- Havne

- Energiselskaber

- Private udviklingsselskaber
- Infrastrukturselskaber
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Hvad er ekspropriation?

Den praktiske forklaring

Ekspropriation er et arbejdsredskab, som kan bruges, hvis man gnsker at realisere projekter af almen karakter.

Den juridiske forklaring
Ekspropriation er tvangsmeessig afstaelse af fast ejendom.
Ekspropriation kan kun gennemfgres, hvis betingelserne i grundlovens § 73, stk. 1, er opfyldt:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifalge
lov og mod fuldsteendig erstatning.”

Foto: Colourbox
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Hvad er ekspropriation?

Vejloven
Procesbestemmelser for

Ekspropriation er meget mere end arealerhvervelse! _ .
kommunale ekspropriationer - ogsa

Der er mange typer ekspropriationsindgreb, jf. vejlovens § 98, stk. 1: indenfor andre omrader fx
miljgbeskyttelsesloven, planloven,
"Ved ekspropriation kan der vandforsyningsloven
1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast Ekspropriationsprocesloven
knyttet til disse, samt tilbehar hertil, Procesbestemmelser for statslige
2) endeligt eller midlertidigt paleegges indskraenkninger i ejerens radighed, Izl
3) erhverves ret til at udave en saerlig raden over den faste ejendom og Naturbeskyttelsesloven
Procesbestemmelse for
4) endeligt eller midlertidigt foretages begraensninger i, erhverves eller ekspropriationer for en raekke
ophaeves brugsrettigheder, servitutrettigheder eller andre rettigheder over miljglove, fx skovloven,
den faste ejendom.” naturbeskyttelsesloven

En tilsvarende bestemmelse findes i ekspropriationsproceslovens § 2.

Foto: Colourbox
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Eksisterende muligheder
for at varetage klima- og
naturformal ved
ekspropriation
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1) Ekspropriation sker ved vedtagelse'af anlaegslov

Foto: Femern




Femernloven indeholder flere konkrete ekspropriationsindgreb

Anlzegsprojekter pavirker eksisterende natur, og der kan i anleegsloven eksproprieres til varetagelse af naturinteresser.

Det skete ved lov nr. 575 af 4. april 2015 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Bzelt med tilhgrende
landanlaeg.

§ 33, stk. 4

“Transportministeren har ret til at etablere natur pa matr.nr. 1a og 1r Lungholm Inddeemning Olstrup, og 2440 og 549r Radby
Markjorder, som er markeret i lovens bilag 6 og 7.”

Af forarbejderne fremgar bl.a.:

"Den natur, som forsvinder, bliver erstattet af ny natur, og de nye rekreative omrader bliver stgrre, end dem der forsvinder.
Der etableres med kyst til kyst-projektet tre gange sa store naturomrader, som det feerdige anleeg beslaglaegger.”
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Hvordan var processen?

Ejere og brugere blev orienteret 14 dage inden ibrugtagning, jf. 8 34, stk. 1 og 2.
Femern A/S kunne rydde arealerne, jf. § 34, stk. 3.
Femern A/S’ ret blev tinglyst, jf. § 35.

Hvis det ikke var muligt at indga aftale om erstatningen, blev den fastsat af de
takserende myndigheder, jf. § 36:

“Erstatning for indgreb i medfar af 88 27-33 fastsaettes, hvis der ikke kan indgas
aftale herom, af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Stk. 2. Ved erstatningsfastseettelsen finder reglerne i § 51, stk. 1 og 2, i lov om
offentlige veje anvendelse. Femern A/S og A/S Femern Landanlaeg afholder
omkostningerne forbundet hermed.”

Foto: Femern
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Foto: Hanne Mglbeck




Det er ikke alle anlzegsprojekter, der egner sig til sadanne
ekspropriationsbestemmelser.

Der skal foretages en konkret vurdering af det enkelte
projekt, og maske kan naturinteresser varetages pa anden
made end via projektioven.

Foto: Hanne Mglbeck




2) Klima- og naturformal
varetages i forbindelse med

ekspropriation til andre formal- .
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Muligheder i henhold til vejloven

Der findes masser af ekspropriationshjemler — i nogle tilfeelde kan de bruges til at varetage natur- og klimaformal samtidig med
realiseringen af "hovedprojektet”.

Veijlovens 8 96

"Vejmyndigheden kan ekspropriere til offentlig vej eller sti, nar det er nadvendigt af hensyn til almenvellet. Det samme geaelder, nar en
ekspropriation til private veje og stier er ngdvendig pa grund af

1) anleegsarbejder m.v. pa offentlig vej, jf. 88 48 og 97,
2) beslutninger om oprettelse eller benyttelse af adgange til offentlige veje, jf. § 50, stk. 4, § 54, og § 56, stk. 1, eller
3) beslutninger om vejadgang pa grund af nedlaeggelse af offentlige veje.”

Af vejlovens § 97, stk. 1 fremgar endvidere:

"Der kan eksproprieres til nyanleeg, udvidelse og eendring af bestaende anleeg, tilbehar og nedvendige supplerende foranstaltninger.”
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Muligheder i henhold
til vejloven (fort.)

Af forarbejderne til vejlovens 8 97 fremgar bl.a.:

"Som eksempler pa sadanne anlaeg og foranstaltninger kan naevnes
(...) faunapassager, erstatningsbiotoper og andre foranstaltninger til
kompensation for vejenes indgreb i naturtilstanden, beplantninger,
klimarelaterede afvaergeforanstaltninger, til fremskaffelse af
vejmaterialer og fyld og til udleegning af fyld. Opregningen af eksempler
tilsigter ikke at vaere udtgmmende. Der vil séledes efter
omstaendighederne kunne eksproprieres til mere specielle formal,

f.eks. til toiletbygninger i forbindelse med rastepladserne.

Fortolkningen af hvilke anlaeg og foranstaltninger, der efter
bestemmelsen kan eksproprieres til, ma afthaenge af den vejtekniske
udvikling til enhver tid.”

oO

Er vejmyndighederne for
tilbageholdende?

Er der hér en mulighed, der
ikke benyttes tilstreekkelig
ofte?
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Vejlovens formal § 1

Denne lov skal medvirke til

1) at sikre et velfungerende og sammenhaengende vejnet,

+2) at sikre mobiliteten pa vejene til gavn for samfundsgkonomien og udvikling i alle dele af
Danmark,

+3) at sikre gode vej- og stiforbindelser mellem hjem, skole, arbejdsplads, kulturinstitutioner og
fritidsaktiviteter m.v.,

*4) at fremme trafiksikkerheden og trafikafviklingen gennem en sammenhangende
vejplanlzegning og tidssvarende vejanleeg,

«5) at andre former for infrastruktur kan placeres i forbindelse med vejnettet , og

*6) at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og bidrage til integrationen af
miljgkonsekvensvurderinger i forbindelse med planlaegningen og udfgrelsen af statslige
vejprojekter, og at der under inddragelse af offentligheden tages hensyn til projekters
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder den biologiske mangfoldighed,
befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske
faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og
arkitektonisk og arkaeologisk arv, stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og
ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer, jf. kapitel 2 a



Fra lovforslaget (LFF 2014-10-08
nr. 20)

| forbindelse med administration efter denne lov skal
vejmyndighederne farst og fremmest varetage trafikale og
vejtekniske hensyn. Vejmyndighederne skal herudover vaere
opmeerksomme pa konsekvenserne for miljg, flora, fauna,
landskabs- og bymaessige veerdier, klimamaessige forhold,
samfundsgkonomien, samt hensynet til vejens naboer

Kan man ekspropriere, hvor formalet
alene er klima og natur med hjemmel

i vejloven?
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Muligheder i henhold til jernbaneloven

Eksempel nr. 2: Jernbanelovens 8 30, stk. 2

"Ekspropriation i henhold til stk. 1 kan ske til § 30, stk. 2, nr. 9 blev indsat ved lov nr. 756
af 13. juni 2023 om aendring af

1) nyanleeg af jernbaner, jernbaneloven og lov om DSB.

2) udvidelse eller eendring af eksisterende jernbaneanlaeg, Loven tradte i kraft den 1. juli 2023

3) nyanleeg, udvidelse eller aendring af veje i forbindelse med anleeg efter nr. 1 og 2,

4) sikring og regulering af feerdslen ved krydsninger mellem veje og jernbaner,

5) vedligehold af jernbaneanlaeg, nadvendige supplerende foranstaltninger og fyldtagning,

6) foranstaltninger af hensyn til udnyttelse, betjening, sikring, synlighed og drift pa hensigtsmaessig made af de anlaeg, der er neevnt i nr. 1-5,
herunder til etablering af forngdne adgangsveje, arbejdsarealer, garager, veerksteder, administrationsbygninger, signaler, karestremsanlaeg og

sikringsanleeg,

7) klimarelaterede afveergeforanstaltninger, herunder ved etablering af regnvandsbassiner, kontrollerede oversvemmelser og etablering og
vedligeholdelse af draen- og afvandingsanleeg samt sikring af grundvand, eller

8) nyanleeg, aendring eller vedligehold af master og dertilhgrende tekniske anlaeg til brug for mobil- og internetdeekning i tog

9) etablering af erstatningsbiotoper og andre foranstaltninger til kompensation for banens indgreb i naturtilstanden.”

Bech-Bruun
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Naturbeskyttelseslovens muligheder

88 60, stk. 1-3

"Miljgministeren kan ekspropriere ejendom i landzone eller sommerhusomréader, nar det er af vaesentlig betydning at rade over
efendommen for at gennemfgre foranstaltninger pa grundlag af en planlaegning til fremme af lovens formal, herunder til
genopretning af vadomrader og adale, som skal medvirke til at forbedre vandmiljoet.

Stk. 2. Ekspropriation efter stk. 1, kan dog ikke anvendes til fremme af statslig skovtilplantning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere ejendom, nar det er af veesentlig betydning at rade over ejendommen for at
realisere Natura 2000-planen.”

8 60 a, stk. 1

"Miljgministeren kan med henblik pa genopretning af vadomrader og adale, som skal medvirke til at forbedre vandmiljget,
bemyndige kommunalbestyrelsen til at udave de befgjelser, som er tillagt miljo- og fadevareministeren i henhold til (...) § 60,

stk. Tog4(...).”
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Naturbeskyttelseslovens
muligheder (fort.)

Ekspropriationskompetencen i naturbeskyttelseslovens 8§ 60 a er ved
bekendtgarelse nr. 852 af 30. juni 2010 om kommunalbestyrelsens
befgjelser ved genopretning af vadomrader delegeret til
kommunalbestyrelsen, jf. bekendtgarelsens § 1:

"Med henblik pa genopretning af vadomrader, som skal meavirke til
at forbedre vandmiljoet udgves folgende befajelser i henhold til
naturbeskyttelsesloven af kommunalbestyrelsen:

[-]

7) beslutning om ekspropriation af fast ejendom; § 60, stk. 1.
8) varetagelse af funktioner ved ekspropriation af fast ejendom: § 60.
stk. 3.

Stk. 2. Befgjelsen i stk. 1 geelder kun ved gennemfagrelse af
projekter, hvor projektomradet ligger inden for de arealer, der i
medfgr af lov om planlaegning er udpeget som lavbundsarealer.
Herunder lavbundsarealer, der kan genoprettes som vadomrader.”

MAD.2015.178
Begreenset mulighed for
at ekspropriere med
hjemmel i
naturbeskyttelsesloven?
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Planlovens muligheder

847, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilharer private,
eller private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil veere af
veesentlig betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan eller en
byplanvedtaegt og for varetagelsen af almene samfundsinteresser.”

Kan kommunen vedtage en "klima- og naturlokalplan” og derved skabe
mulighed for ekspropriation (og indgaelse af frivillige aftaler pa
"ekspropriationslignende vilkar’?)
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Planlovens muligheder (fort.)

AEndring af planloven vedtaget den 18. april 2023.

”"Klima” er blevet indsat direkte i planlovens formalsbestemmelse

| lovbemeerkningerne til @&endringsloven fremgar bl.a.:

"Udvidelsen af formalsbestemmelsen vil gare det muligt for kommunerne at varetage klimahensyn som et lovligt formal i deres
planlaegning. En sadan udvidelse af formalsbestemmelsen er endvidere en forudsaetning for, at kommunerne kan gives mere

specifikke muligheder for at varetage klimahensyn i isaer lokalplanleegningen og herved medvirke til en reduktion af
udledningen af drivhusgasser |[...].

Der er i planloven forskellige krav til planlaegningen for klimatilpasning, men da klima ikke indgar i formalsbestemmelsen, er det ikke
muligt for kommunerne seerskilt at varetage klimahensyn, herunder gnsket om at modvirke og reducere udledningen af drivhusgasser i
deres planlaegning efter loven. [...]

Planlaegning og administration efter planloven vil herefter kunne begrundes i ensket om at varetage klimahensyn og seerligt at
forebygge udledning af drivhusgasser, dog under fortsat hensyntagen til gvrige planleegningsmaessige forhold, proportionalitet
og andre, mere detaljerede regler.”

AEndringsloven tradte i kraft den 4. juli 2023, og finder anvendelse pa planforslag, der offentliggares efter lovens ikrafttraeden.

Bech-Bruun



Selvom der maske er hjemmel i naturbeskyttelses- eller
planloven stader man ind | grundlovens ngdvendighedskrav

Alle ekspropriationshjemler skal anvendes med respekt for grundlovens § 73:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom uden, hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifalge
lov og mod fuldsteendig erstatning.”

En ekspropriation er kun lovlig, hvis den i) er ngdvendiggjort af en almen interesse, ii) har hjemmel i lov og iii) sker mod betaling af
fuldsteendig erstatning.

Natur- og Miljgklagenaevnet har udtalt:

"Planlovens hjemmel til ekspropriation skal administreres under hensyntagen til grundlovens 8 73 om den private ejendomsrets
ukreenkelighed. Pa grundlag af praksis efter denne bestemmelse geelder en raekke betingelser, som skal vaere opfyldt ved en
ekspropriation. Heraf folger navnlig, at ekspropriationen skal veere lovlig, tidsmaessigt aktuel og nadvendig for realiseringen af
ekspropriationsformalet i den konkrete situation.”

Ekspropriation skal desuden ske med respekt af anden lovgivning, dvs. ngdvendige tilladelser skal foreligge pa
ekspropriationstidspunktet, og klagefristen skal veere udlgbet, jf. MAD 2008.2108.

Bech-Bruun



Et aktuelt eksempel fra den virkelige verden — Roskilde Kommune

Kommunen gnskede at kgbe landbrugsareal med henblik pa at skabe mere “skov, natur, biodiversitet, rekreativ veerdi og CO2-
reduktion/-binding.” Kommunen havde fundet en "egnet ejendom”, og grundejeren ville gerne indga en frivillig aftale pa
ekspropriationslignende vilkar.

Ejendomsavancebeskatningslovens § 11, stk. 1:

"Fortjeneste, der er indvundet ved modtagelse af en erstatningssum i anledning af ekspropriation, medregnes ikke. Det samme geelder
fortjeneste ved salg til en erhverver, der efter formalet med erhvervelsen opfylder betingelserne for at ekspropriere ejendommen.”

Betingelserne for skattefrihed er fglgende, jf. U.1995.831H og U.1996.876H:
a) Der skal pa aftaletidspunktet vaere ekspropriationshjemmel i loven til formalet.

b) Pa aftaletidspunktet ma det kunne paregnes, at ekspropriation vil ske i mangel af frivillig aftale, dvs. at eksproprianten skal
udvise vilje til at ekspropriere. Der skal saledes foreligge ekspropriationsrealitet.

Kommunens mulighed for at kabe landbrugsareal pa ekspropriationslignende vilkar afhaenger saledes af, om der er a)
ekspropriationshjemmel og b) ekspropriationsvilje. Derudover skal ngdvendighedskravet veere opfyldt.

Bech-Bruun



Fremtidige muligheder

Lovprogrammet:

+ /AEndring af miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven: Beskyttelse af
grundvandet mod forurening med plantebeskyttelsesmidler i de boringsnaere
beskyttelsesomrader (BNBO (feb II)

* Lov om energiparker (feb Il)

* Forsggsordninger med frie bymidter (feb II)

Klimahandlingsplanen:

+ Lettere at finde og fa arealer til energiparker
* Mulighed for statslig hjeelp

Bech-Bruun



Din kontakt hos Bech-Bruun

Louise Heilberg
Managing associate

T +45 72 27 36 49
M +45 25 26 36 49
E Ihe@bechbruun.com
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Kebenhavn
Langelinie Allé 35
2100 Kgbenhavn &

Aarhus
Veaerkmestergade 2
8000 Aarhus C

+45 72 27 00 00
www.bechbruun.com
info@bechbruun.com
Advokatpartnerselskab

Hold dig opdateret

Foto: Colourbox

er jeres moderne radgiver
med steerke veerdier og hajt kvalificeret
Juridisk ekspertise.

| far ekspertradgivning inden for
alle juridiske omrader.
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https://www.linkedin.com/company/bech-bruun/
https://www.facebook.com/BechBruun/?locale=da_DK
https://www.instagram.com/bech_bruun/?hl=da
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